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- RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nas situacBes que denotam omissdes de saidas, deve-se
observar, para efeito de contagem do prazo decadencial, a
regra insculpida no artigo 173, I, do Codigo Tributario
Nacional, ou seja, o prazo se inicia no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, entendendo-se por exercicio 0 periodo
compreendido entre dois balancos, quando o contribuinte
mantiver escrita contabil, ou o ano civil, nos demais casos.

- Configura omissdo de saidas de mercadorias tributaveis o
fato de o contribuinte declarar ao Fisco vendas em valores
inferiores aqueles informados pelas administradoras de cartdo
de crédito e/ou débito, ex vi dos artigos 3°, § 8° da Lei n°
6.379/96 e 646 do RICMS/PB.

- As provas apresentadas pela defesa foram insuficientes para
comprovar a inexisténcia de repercussao tributaria e, ipso
facto, afastar a presuncéo de omissao de vendas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o0 voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter incAlume a decisdo monocratica que
julgou  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00002235/2017-20, lavrado em 7 de setembro de 2017 em desfavor da
empresa RIVELINO PAULO DE CARVALHO - ME, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 14.850,56 (catorze mil, oitocentos e cinquenta
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reais e cinquenta e seis centavos), sendo R$ 7.425,28 (sete mil, quatrocentos e vinte e
cinco reais e vinte e oito centavos) de ICMS por afronta aos artigos 158, 1 e 160, | c/c 0
646, todos do RICMS/PB e quantia idéntica a titulo de multas por infragdo, com arrimo
no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 06 de julho de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
VENANCIO VIANA DE MEDEIROS NETO (SUPLENTE) E FERNANDA CEFORA
VIEIRA BRAZ (SUPLENTE).

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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- Nas situacGes que denotam omissdes de saidas, deve-se
observar, para efeito de contagem do prazo decadencial, a
regra insculpida no artigo 173, |, do Codigo Tributério
Nacional, ou seja, 0 prazo se inicia no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
entendendo-se por exercicio o periodo compreendido entre dois
balancos, quando o contribuinte mantiver escrita contébil, ou o
ano civil, nos demais casos.

- Configura omissdo de saidas de mercadorias tributaveis o fato
de o contribuinte declarar ao Fisco vendas em valores
inferiores aqueles informados pelas administradoras de cartao
de crédito e/ou débito, ex vi dos artigos 3° 8 8° da Lei n°
6.379/96 e 646 do RICMS/PB.

- As provas apresentadas pela defesa foram insuficientes para
comprovar a inexisténcia de repercussdo tributaria e, ipso
facto, afastar a presunc¢éo de omisséo de vendas.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002235/2017-20, lavrado em 7 de setembro de 2017, o auditor fiscal
responsdvel pelo cumprimento da Ordem de Servico Especifica n°
93300008.12.00005079/2017-09 denuncia a empresa RIVELINO PAULO DE
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CARVALHO - ME, inscricdo estadual n® 16.113.791-1, de haver cometido a seguinte
irregularidade, ipsis litteris:

0364 — OMISSAO DE VENDAS >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de
suas vendas tributaveis em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituices financeiras e administradoras de cartfes de crédito e débito.

Em decorréncia deste evento, o representante fazendario, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, | c/c o 646, do RICMS/PB c/
fulcro nos artigos 9° e 10 da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou artigos 82 e 84 da Res.
CGSN n° 094/2011, lancou um crédito tributario na quantia total de R$ 14.850,56
(catorze mil, oitocentos e cinguenta reais e cinquenta e seis centavos), sendo R$
7.425,28 (sete mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos) de ICMS e
quantia idéntica a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “a”, da Lei
n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 4 a 9.

Depois de cientificada da autuacdo em 25 de setembro de 2017, a
denunciada, por intermédio de seu representante legal, apresentou, em 23 de outubro de
2017, impugnagdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios
consignados no Auto de Infracdo em anélise, por meio da qual pontua que:

a) O valor informado pela operadora Cielo nédo se refere a vendas na
modalidade cartdo de crédito. Em verdade, trata-se de um
empréstimo pessoal rural creditado na conta bancéria da empresa e
transferido parcialmente (R$ 78.250,27) para o titular do empréstimo,
0 Sr. José Antero Sobrinho (sogro do Sr. Rivelino);

b) O restante (R$ 14.000,00) foi transferido para a conta corrente de
Luzimar Soares Antero (filha do titular do crédito).

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos a
julgadora fiscal Graziela Carneiro Monteiro, que exarou sentenca pela procedéncia da
exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

OMISSAO DE VENDAS - OPERACOES COM CARTOES DE
CREDITO E DEBITO — INFRACAO CARACTERIZADA.

Declaracéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos
pelas administradoras de cartdes de crédito e débito autorizam a presuncéo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do ICMS, nos
termos do artigo 646 do RICMS/PB, ressalvado ao sujeito passivo a prova da
improcedéncia da acusacao.

In casu, as alegacgdes e provas alocadas pela autuada foram insuficientes para
descaracterizar a ilagdo trazida na exordial.
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AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 28 de fevereiro
de 2023, o sujeito passivo protocolou, no dia 29 de marco de 2023, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual advoga que:

a) O credito tributario deve ter sua exigibilidade suspensa, em
observancia ao disposto no artigo 151, 111, do CTN;

b) De acordo com o artigo 150, 8 4° do CTN, decaiu o direito de a
Fazenda Estadual realizar o lancamento do crédito tributario, uma vez
que o fato gerador ocorrera no periodo de 1/11/2014 a 30/11/2014;

c) Operou-se a prescri¢do do crédito tributario lancado de oficio;

d) A diferenca tributavel identificada pela fiscalizacdo decorreu de um
empréstimo pessoal rural, creditado na conta bancéaria da empresa.

Ao final, a recorrente requer:

a) A suspensdo da cobranga do crédito tributéario, nos termos do artigo
151, 111, do CTN;

b) Seja acolhida a preliminar de decadéncia;
c) Seja declarada a improcedéncia do Auto de Infracdo em tela.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A quaestio juris versa sobre a acusacdo de omissdo de vendas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, formalizada contra a
empresa RIVELINO PAULO DE CARVALHO - ME, em razdo de ter o contribuinte
declarado, no més de novembro de 2014, o montante de suas vendas em valores
inferiores aos informados pelas instituicGes financeira e administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito, conforme demonstrado na planilha anexada pelo auditor fiscal as
fls. 8.

DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
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Inicialmente, cumpre-nos destacar que a impugnacdo e O recurso
apresentados pela empresa atenderam ao requisito da tempestividade, haja vista terem
sido protocolados dentro dos prazos estabelecidos nos artigos 67 e 77, ambos da Lei n°
10.094/13, ficando suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151,
I11, do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

()

Il - as reclamagOes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

Antes de passarmos ao mérito, necessario se faz discorrermos acerca da
arguicédo de decadéncia.

DA DECADENCIA!

Analisando o aspecto da data inicial para a contagem dos prazos
decadenciais, vé-se que havera a incidéncia do art. 150, § 4° do Cddigo Tributério
Nacional - CTN quando houver pagamento antecipado, promovido pelo contribuinte,
conforme se conclui da exegese do dispositivo abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologacéo seré ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo.

Este disciplinamento também se encontra positivado no artigo 22 da Lei
n® 10.094/13.

L Em que pese o contribuinte, em algumas passagens de seu recurso voluntério, haver se referido a prescrigdo, entendemos que a
matéria deve ser tratada como decadéncia, uma vez que a prescrigao se refere a perda da acdo de cobranca do crédito langado, cujo
prazo é de 5 (cinco) anos contados da constituicdo do crédito tributario. Por outro lado, a decadéncia é a perda do direito de
constituir o crédito tributario.
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Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo
Tributario Nacional aos casos de langamento por homologacao.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a lancamento por homologacédo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial seré de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, ndo ocorrendo nenhuma das hipdteses do § 3° do art. 22
da Lei n°® 10.094/13, ndo havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo
inicial sera aquele disposto no art. 173, 1, do Codigo Tributério Nacional.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Neste ponto especifico, imprescindivel se faz assinalarmos que, em se
tratando de exacdo fiscal decorrente de presuncdo de omissdes de saidas, é
inquestionavel que os valores ndo foram objeto de declaracdo, ndo havendo, portanto,
que se falar em homologacao pelo Fisco.

A respeito do tema, convém observamos o teor da Sumula n® 555 do
Superior Tribunal de Justica — STJ:

Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial quinquenal
para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma
do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. (g. n.)

Da leitura do enunciado da Sumula n°® 555 do STJ, extrai-se que, se 0
débito ndo foi declarado pelo contribuinte (omissdo), o prazo decadencial a ser
observado € o do artigo 173, I, do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Considerando que o fato gerador descrito na inicial ocorreu no més de
novembro de 2014, o Fisco teria, como prazo fatal para realizar o langamento de oficio,
0 dia 31 de dezembro de 2019.
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Tendo a ciéncia do Auto de Infracdo se efetivado em 25 de setembro de
2017, ndo hé& que se falar em decadéncia.

0364 — OMISSAO DE VENDAS

E cedico que, na execucio das auditorias com foco na operagio cartdo de
crédito/débito, o Fisco compara as vendas declaradas pelos contribuintes a Fazenda
Estadual com as informagdes prestadas pelas administradoras de cartfes, com o objetivo
de identificar divergéncias que indiquem, presumivelmente, a ocorréncia de omissdes de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do devido tributo, vez que a legislacéo
tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que autorizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem o recolhimento do
imposto devido, nos termos dos artigos 3° § 8° da Lei n° 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB, ressalvado ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Vejamos a redacao dos referidos dispositivos:

Lei n°® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢éo no passivo
de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicbes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncao de
omissdo de saidas de mercadorias tributveis ou de prestacdes de servigos
sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis ou a realizacdo de prestacBes de servicos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;
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V — declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacOes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de

Paragrafo Unico. A presuncédo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideragdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Assim, quando da constatacdo de diferenca positiva entre os valores das
informac@es prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito e os montantes
das vendas informados/declarados pela empresa, materializa-se a presuncao insculpida
no artigo 646 do RICMS/PB de que houve omissao de saidas de mercadorias tributaveis
sem a emissdao de documento(s) fiscal(is), o que afronta o disposto nos art. 158, | e art.
160, I, ambos do RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade aos comandos insculpidos nos
dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”,
estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposi¢cdes neles contidas.
Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):
a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de

mercadorias, de venda a consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

Visando afastar a exacdo fiscal, a defesa afirma que a diferenca
identificada pela fiscalizagdo ndo se refere a operagdes de vendas via cartdo de credito
e/ou debito, mas sim a um empréstimo pessoal rural, creditado na conta bancéria da
empresa e transferido parcialmente para o Sr. José Antero Sobrinho e para a Sr.?
Luzimar Soares Antero, nos montantes de R$ 78.250,27 (setenta e oito mil, duzentos e
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cinquenta reais e vinte e sete centavos) e R$ 14.000,00 (catorze mil reais),
respectivamente.

Para comprovar os fatos alegados, o sujeito passivo apresenta 0S
seguintes documentos:

a) Nota de crédito rural n® 40/01009-0 paga pelo Banco do Brasil S. A.
no valor de R$ 93.954,93 (noventa e trés mil, novecentos e cinquenta
e quatro reais e noventa e trés centavos) (fls. 24 a 32);

b) Relatorio denominado “Agenda Financeira EC — 1025096298 ({ls.
33);

c) Extratos bancérios da autuada, do Sr. José A. Sobrinho e/ou Luiza S.
Antero e Luzimar Soares Antero (fls. 34, 35 e 36, respectivamente).

Apds minucioso exame, a diligente julgadora fiscal assim se pronunciou
sobre a matéria:

“Das andlises das provas trazidas ¢ possivel extrair as seguintes
informagdes:

1 — O contrato apresentado € uma Nota de Crédito Rural, emitida pelo
BANCO DO BRASIL S. A.

2 — O valor do empreéstimo tem como finalidade o custeio de Bovinocultura,
Leite — Indeterminado, a ser realizado no SITIO LIMEIRA, de matricula R-
03 1.295, no municipio de Belém — PB.

3 — Assina 0 contrato as seguintes pessoas fisicas: José Antero Sobrinho,
Luzimar Soares Antero e Rivelino Paulo de Carvalho.

4 — Valor do crédito de R$ 93.954,93.

Dentro deste contexto apresentado, entendo pela impossibilidade em acatar
as alegacoes trazidas em sede de defesa, ainda que haja confluéncia entre os
valores, do empréstimo e aquele que dera ensejo a diferenca apurada pela
fiscalizacao, pelas seguintes razdes:

1 — O contrato apresentado fora entre Banco do Brasil, enquanto a autuacéo
recai sobre as informac6es prestadas pela Operadora de Cartdes Cielo S. A.,
instituigcdes financeiras de CNPJ diversos, inexistindo o vinculo entre elas.

2 — O valor do empréstimo é para ser aplicado em um Sitio, localizado no
municipio de Belém/PB, enquanto a empresa autuada tem sua sede em
Caicara/PB.

3 — A autuada é uma empresa que tem como objeto social o Comércio
Varejista de Materiais de Construcdo em Geral, CNAE Principal — 4744-
0/99 (..)”

Com efeito, nos termos do que disciplina a legislagédo de regéncia, ndo ha
espaco para se conferir, ao argumento trazido pela defesa, condi¢cbes de afastar a
presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 311/2023

Em verdade, o que se observa € que as operacdes decorrentes de um
empréstimo pessoal rural tomado pelo Sr. José Antero Sobrinho, ndo podem ser alcadas
a condicdo de regulares para fins da comprovacao da improcedéncia do langcamento de
oficio, consoante assinalado, com precisdo, no fragmento da sentenga monocrética
acima reproduzido.

Por outro lado, ndo podemos deixar de atentar para o que dispbe a nota
de crédito rural quanto a forma de utilizacdo do crédito (fls. 24 e 25):

“FORMA DE UTILIZACAO — o crédito sera utilizado na forma abaixo
indicada:

Imediatamente em 12/11/2014, R$ 93.954,93 (noventa e trés mil, novecentos
e cinquenta e quatro reais e noventa e trés centavos), transferida(s) esta(s)
parcela(s) ou parte(s) desta(s) parcela(s), quando liberada(s), para crédito
de minha(nossa) conta de depdsitos, mediante aviso ou mediante pagamento
ou adiantamentos a serem efetuados pelo Banco do Brasil S. A., a débito da
conta vinculada ao presente financiamento, diretamente ao(s) fabricante(s)
ou vendedor(es) ou executante(s) dos servicos, por forca de autorizagéo
irrevogavel que ora dou(damos) e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execucdo, ficando, desde ja, estabelecido que os recibos
passados pelo(s) fabricante(s) do(s) bem(ns) ou executor(es) dos servigos,
descrito(s) no or¢amento, serdo por mim(nds) considerados como quitacéo
do recebimento das respectivas quantias desembolsadas pelo Banco do
Brasil S. A. para esse fim.” (g. n.)

Diante deste cenario, havemos de ratificar o entendimento manifestado
pela instancia prima, uma vez que a recorrente ndo comprovou a auséncia de
repercussao tributaria, nem conseguiu explicar, de forma precisa, a informacéo prestada
pela operadora Cielo S. A. (vide extrato da consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB
incluido na sentenca monocréatica as fls. 46) relativamente as receitas de vendas da
autuada, na modalidade cartdo de crédito, no més de novembro de 2014.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter incolume a deciséo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002235/2017-20, lavrado em 7 de setembro de 2017 em desfavor da
empresa RIVELINO PAULO DE CARVALHO - ME, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 14.850,56 (catorze mil, oitocentos e cinquenta
reais e cinquenta e seis centavos), sendo R$ 7.425,28 (sete mil, quatrocentos e vinte e
cinco reais e vinte e oito centavos) de ICMS por afronta aos artigos 158, I e 160, | c/c 0
646, todos do RICMS/PB e quantia idéntica a titulo de multas por infracdo, com arrimo
no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.
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Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio
videoconferéncia em 6 de julho de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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